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DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU 31 JANVIER 2023

PT/BM

Le Conseil Municipal de Montmélian légalement convoqué le 23 Janvier 2023, s'est réuni a la
Mairie, en séance publique, le LUNDI 31 JANVIER 2022 2 20 h, sous la présidence de Madame
Béatrice SANTAIS, Maire.

ETAIENTS PRESENTS : MM. les Conseillers Municipaux en exercice.

1 — SANTAIS Béatrice 8 - GRANDCHAMP Brigitte | 15— 22 —

2 _-Yves PAVILLET 9 — MUNIER Yannick 16 — CROZET Iréne 23 — NOUAIS Jéréme
3 — VITTON-MEA Emilie 10 - FAVRE Michelle 17 — ROCHER Lakshmi 24 -

4 - BUISSON André 11 — BRUNET Didier 18 — DURET Stéphanie 25 -

5 — CONAND Anne 12 — COMPOIS Sylvie 19 — CHEVROT Vincent 26 -

6 - FAUCONET David 13 - 20 — HAND Fabrice

7 - PIAGET Chantal 14 — PITTNER Franck 21 — BRUAND Thierry

Excusés : Thierry CORTADE (pouvoir & André BUISSON) ; Philippe GOLEC (pouvoir a Jérdme
NOUAIS) ; Mohamed FETTAH (pouvoir & Emilie VITTON-MEA) ; Alexia CEFALU (pouvoir a
Michelle FAVRE); Yannick MARANDET (pouvoir & David FAUCONET) ; Lucie TEIXEIRA
(pouvoir 8 Anne CONAND) ;

SECRETAIRE DE SEANCE : Jérdme NOUAIS

N° 31-01-2023/1

LDEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE 2023

Rapporteur : Béatrice SANTAIS

l. Contexte général : situation économique et sociale
1. Situation globale

L'année 2022 a été marquée dans le monde entier par une inflation trés importante en raison
notamment de l'accroissement des prix de I'énergie, de lalimentation et des produits
manufacturés.

Selon I'INSEE, T'inflation constatée est de 5.9% en moyenne sur 'année 2022. Elle reste en
dessous de celle de la zone euro qui a atteint 9.2% en décembre 2022 selon Eurostat.

Selon I'INSEE, l'inflation pourrait atteindre 7% au cours du premier trimestre 2023 avant de
redescendre au printemps notamment en raison de la baisse des codts de I'énergie déja
constatée fin 2022 « Depuis la mi-2021, l’inflation a vivement progressé et s est élargie a un
grand nombre de biens et services. Cet élargissement ne laisse pas augurer de repli a trés court
terme, méme si l'on observe une relative détente des cours de [’énergie et de certaines matiéres
premiéres et un ralentissement de certains prix de production. Les anticipations d’évolution
des prix de vente restent en effet élevées, selon les enquétes de conjoncture. L’évolution de

Délibération n° 1/23 : débat d’orientation budgétaire 2023



l'inflation au cours des tous prochains mois dépend, entre autres, de celle des mesures de
limitation de prix énergétiques et des fluctuations des cours du pétrole. La hausse programmée
des tarifs réglementés du gaz et de I'électricité, ainsi que la fin de la remise a la pompe,
contribueraient & augmenter l'inflation d’ensemble, qui atteindrait 15 décembre 2022 +7 %
sur un an en début d’année 2023. Le glissement annuel des prix de I'alimentation atteindrait
quant & lui environ 13 %. A partir du printemps, l'inflation d’ensemble pourrait néanmoins
refluer par « effet de base » (+5,5 % prévu en juin), les prix continuant & augmenter au mois
le mois mais moins vivement qu’'un an plus t6t ».

2. Situation de la collectivité

Les données financiéres seront comparées a I'année 2019. En effet, 'année 2021 comme
lannée 2020, a été lourdement impactée par la crise du covid-19 avec des dépenses et des
recettes exceptionnelles en raison notamment des fermetures de services répétées.

Depuis plusieurs années, les budgets de la commune sont trés contraints. Les recettes
évoluent jusqu’a présent au méme rythme que les dépenses avec une augmentation de 2%
par rapport a 2019.

La ville ne pergoit plus de dotation globale de fonctionnement depuis 2018 (pour rappel celle-
ci s'élevait & prés de 420 000 euros en 2014). Elle a également perdu la recette provenant de
la hausse du taux de la taxe d’habitation de 2018 suite a la réforme de 2020. Soit environ
75000 euros qui ne sont pas compensés par I'Etat. L'évolution des recettes provient
essentiellement de I'évolution des produits des services qui dépendent de la fréquentation des
équipements publics, les tarifs n’ayant globalement pas augmenté depuis la crise sanitaire.

Les dépenses & caractére général (chapitre 011) quant a elles ne cessent d’augmenter avec
une évolution de 4% par rapport & 2019.

Il. Situation et orientations budgétaires de la collectivité

1. Recettes de fonctionnement

a. Fiscalité
Au total, le montant d’impéts locaux issus du rdle général 2022, hors réle complémentaire,
s'est élevé a 1728 341 euros pour le foncier bati (dont 9 701 euros dus au coefficient
correcteur), 12 000 euros pour le foncier non bati et 24 490 euros pour les résidences
secondaires, soit un total de 1766 849 euros. Un montant plus élevé que la prévision
budgétaire qui était de 1 686 000 euros en raison de I'absence de prélévement par 'Etat du
trop pergu de taxe d’habitation suite a I'augmentation des taux en 2018.

En 2023, la revalorisation des bases est de 7.1%. A taux constant cette revalorisation
permettrait un gain de :

- 118 000 euros sur le foncier bati

- 850 euros pour le foncier non bati

- 1743 euros pour la taxe d’habitation sur les résidences secondaires

Les simulations qui suivent ont été réalisées sur la base des taux actuellement en vigueur.
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e Evolution du foncier béti :

Nombre de Base nette Cotisation
contribuables Commune Tapx Commune

2021 92 177 575 14,42% 25604

2022 84 169 808 14,42% 24 486

2023 84 181 864 14,42% 26 229

2020 2021 2022 2023
. Base Base ' Baf? Base d'imposition
Affectation du local d'imposition TF  d'imposition TF d Im,:zzlltl::eon TF TF estimée
Batiment industriel 592 496 298 359 308 619 330531
Commerce 1458725 1407 590 1449 595 1456 843
Habitation 2 839993 2 866 125 2950 664 3160161
Terrain industriel 34 859 17 624 18224 19518
Somme des bases 4589 698 4727 102 4967 053
Cotisation sans lissage 1664 683 1714 520 1801550
Cotisation TF commune lissée 1669 878 € 1718753 € 1804595 €
+ retour a imposition 2022 1720253 € 1805769 €
+ coefficient correcteur 1729343 € 1815311€
e Evolution du foncier non béti :
Années Bases Taux Cotisation commune

2020 15044 61,87% 9 308,00 €
2021 18687 61,87% 11 561,00 €
2022 19396 61,87% 12 003,00 €
2023 20773 61,87% 12 853,00 €

o Evolution de la taxe d’habitation sur les résidences secondaires :
Au total le produit fiscal prévisionnel pour 2023 s’éléve a 1885175 euros. Aprés

retranchement du trop-pergu de taxe d’habitation (environ 75 000 euros), le produit final
s’éléverait a 1 810 176 euros.
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2022 2023

Taxe fonciére sur les propriétés baties 1718 640,00 € 1836 395,00 €
Coefficient correcteur 9701,00 € 9703,51€
Taxe fonciere sur les propriétés non baties 12 000,00 € 12 852,33 €
Taxe d'habitation sur les résidences
secondaires 24 486,00 € 26 224,84 €
Rectificatif ressources antérieurement
liquidée 1 350,00 €
TOTAL (1766 177,00 € 1885 175,68 €

Prélevement

augmentation TH 75 000,00 €

Total apres

prélévement 1810 175,68 €

b. Autres recettes de fonctionnement
La recette principale de fonctionnement est lattribution de compensation versée par la
communauté de communes Cceur de Savoie. Le montant de cette attribution devrait étre le
méme que celui pergu en 2022, 4 savoir 3 392 028 euros, sous réserve de I'absence nouveaux
transferts de compétences.

L’Etat verse une dotation de solidarité rurale a la commune, qui s’est élevée a 66 651 euros
en 2022.

Concernant les recettes des services (chapitre 70), la réalisation a été plus importante que la
prévision en 2022: 788 418 euros contre 734 484 euros de crédits ouverts en raison
notamment des prestations refacturées & la communauté de communes Cosur de Savoie,
dans le cadre de la convention approuvée par délibération n°92 du 8 novembre 2021, et du
rattrapage des produits 2020 et 2021 issus des panneaux photovoltaiques installés sur la
toiture des tennis couverts.

En 2023 les recettes de ce chapitre diminueront puisque suite au rachat du ténement
« Bouygues » a 'EPFL, le loyer pergu sera directement comptabilisé au chapitre 75, a I'article
752 « revenus des immeubles ».

Du fait du départ de la gendarmerie au 1°" aolit 2022, la ville perd un loyer important sur le
chapitre 75 dont le montant annuel était de 66 000 euros.

2. Dépenses de fonctionnement
En 2023 les dépenses de fonctionnement vont étre trés fortement impactées par les colts de
I'énergie. Le marché arrivant & échéance au 30 septembre 2022, un nouveau marché a été
signe au travers d’un groupement de commande avec le SYANE (syndicat des énergies et du
numérique en Haute-Savoie). Le colt du MwH a été multiplié par 2 entre septembre et octobre
2022 en passant de 57 euros a 116 euros. Pour 2023, le colt du MwH est de 197 euros soit
une augmentation de 248%.
A consommation constante, le cout du gaz pour le budget principal de la ville devrait donc
passer de 155 092 euros a 330 993 euros, soit une augmentation de 175 901 euros sur le
chapitre 011 « Charges & caractére général ».
Le cott de I'¢lectricité ne devrait quant a lui pas augmenter pour la ville, puisque la commune
a intégré, en octobre 2022, le marché du SDES, dont les prix étaient plus avantageux que
ceux du dernier marché arrivé & échéance au 30 septembre 2022. Il est a noter que le marché
du SDES prend fin au 31 décembre 2023. Une augmentation des prix est donc fortement
envisageable pour 2024.
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a. Dépenses de personnel
En 2022, le chapitre 012 a été réalisé en dessous de la prévision budgétaire pour 3 291 809
euros (3 310 000 euros de crédits ouverts). Le colt de la revalorisation du point d'indice de
3.5%, entrée en vigueur au 1° juillet 2022, est d’environ 40 000 euros.

En 2023, les dépenses de personnel vont donc augmenter notamment du fait de la prise en
compte sur une année entiére de la revalorisation du point d'indice et des recrutements qui
ont eu lieu en cours d’année 2022 sur des postes restés vacants depuis 2021.

Par ailleurs, compte tenu du contexte économique actuel, il est prudent de prévoir une marge
sur ce chapitre pour une éventuelle revalorisation du point d'indice.

Le chapitre 012 devrait donc approcher 3 530 000 euros en 2023, contre 3 291 809 euros
réalisés en 2022.

b. Autres dépenses de fonctionnement

Le chapitre 67 « Charges exceptionnelles » comprend essentiellement la subvention
d'équilibre versée au budget annexe Espace Frangois Mitterrand. La hausse du prix du gaz
pour I'Espace Frangois Mitterrand est estimé a 52 000 euros pour 2023. Par conséquent le
montant de la subvention & verser sur ce budget sera sans doute plus important, tout comme
celle versée au CCAS, sur le chapitre 65 « autres charges de gestion courante » puisque
Faugmentation du colt du gaz sur la Résidence Albert Camus est de 45 660 euros.

Le chapitre 65 comprend également les subventions versées aux associations qui se sont
élevées a 160 461 euros en 2022, les indemnités d'élus et la contribution au SDIS qui
augmente chaque année et sera de 171 958 euros 2023 contre 165 433 euros en 2022.

Les charges financiéeres et intéréts d'emprunts devraient approcher les 130 000 euros sans
prise en compte d’un nouvel emprunt.

La section de fonctionnement devra dégager un versement & la section d'investissement qui,
cumulé avec la dotation aux amortissements, devra couvrir au minimum le capital de I'emprunt
qui s’éléve a prés de 1 005 000 euros en 2023.

En tenant compte de la hausse des dépenses de personnel et du coit de I’énergie sur
le budget principal de la ville uniquement, et en contenant au maximum les dépenses a
caractére général, les recettes ne parviennent pas a couvrir les dépenses.

Afin d’équilibrer la section de fonctionnement 227 000 euros de recettes doivent étre
trouvés a ce jour, sans compter la hausse des subventions a verser aux budgets
annexes qui sera sans doute indispensable. Comme évoqué lors de la commission,
élargie a tous les membres du conseil, qui s’est réunie le 16 janvier 2022, une
augmentation des taux des impéts locaux et/ou des tarifs des services ainsi que des
pistes d’économie sont a étudier dans les prochaines commissions a venir pour
parvenir a I’équilibre budgétaire.

3. Section d’investissement
a. Dette

Pour rappel, en 2022, la ville a souscrit un emprunt d’1 200 000 euros auprés du Crédit Mutuel,
au taux de 1.40%.

Evolution de I'encours de la dette du budget principal et des budgets annexes :
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Immeubles de
VILLE rapport EAU
Encm::'s Echéances Encou:'s Echéances Encou:‘s Echéances
L3 (Kel) | U7 K+) | 24T k)
janvier janvier janvier
2019 6 521 534 993610| 1171325 215 650 66 667 8 980
2020 7 651 043 1017 333| 990 237 214 525 60 000 8749
2021 8811 891 1139456| 801692 197 617 53 333 8517
2022 7 837 284 1138054 623839 67 360 46 667 8286
2023 8 087 582 1132 591 569 971 67 634 40 000 8 055

La structure de I'échéance du budget principal pour I'exercice 2023 est la suivante :

Capital : 1 004 107 €
Intéréts : 128 488 €

b. Recettes d’investissement

La section d'investissement dispose :

De raffectation obligatoire votée par le Conseil Municipal, pour couvrir le déficit
d'investissement constaté sur I'exercice précédent, aprés restes a réaliser. Sous
réserve des derniéres écritures et en tenant compte des résultats antérieurs reportés
et des restes & réaliser, cette affectation obligatoire en recettes d'investissement au
budget 2023 (article 1068) devrait étre de I'ordre de 860 800 €.

du versement de la section de fonctionnement, qui doit avec la dotation au
amortissement couvrir au minimum le remboursement du capital de la dette soit
1 005 000 euros

du FCTVA, montant estimé a ce jour 4 200 000 euros.

Des recettes provenant des cessions immobiliéres dont le montant devrait étre élevé
en 2023 : plus d’1,6 million en raison notamment de I'opération Marthot et I'acquisition
par CIS Immobilier du ténement appartenant & la ville et du téhement porté par 'EPFL.
718 600 euros sont inscrits en restes a réaliser et concernent des cessions pour les
derniers lots sur le t&énement sacmi et I'Ecole Sainte Thérése.

Des subventions attendues dont les restes a réaliser s'élévent a 59 400 euros. Dans
les opérations nouvelles, deux dossiers ont déja été déposés auprés de I'Etat (DSIL)
compte tenu du calendrier imposé : la requalification de I'avenue de la gare et le
remplacement de la toiture du boulodrome. Les plans de financement prévisionnels
qui intégrent les autres financeurs laissent des pourcentages respectifs de 20% et 25%
a charge de commune

c. Dépenses d’'investissement

Le deficit a reprendre en dépenses d'investissement (article 001) devrait étre de I'ordre de
1 024 600 euros.

Le solde des restes a réaliser est excédentaire et s’éléve & 163 859 euros. Les restes a réaliser
inscrits en dépenses concernent notamment les travaux de I'Ecole Jean Moulin et la
signalétique. Au-dela de ces restes a réaliser, différentes dépenses sont déja engagées en
section d'investissement comme la réfection du city stade du quartier des capucins initialement
prévu en 2022 pour 71 700 euros HT et le renforcement des planchers de I'Ecole Pillet Will
dont les travaux s’élévent a 140 500 euros HT.
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Sont également inscrits en dépenses d'investissement les remboursements de capital pour
les opérations portées par 'EPFL. 3 portages sont actuellement en cours :
- Marthot pour une échéance en capital prévue & hauteur de 269 000 euros
- L’ancienne maison de retraite pour une échéance en capital prévue a hauteur de 5 000
euros
- La maison Falquet pour une échéance en capital prévue a hauteur de 45 625 euros

li. Programmation des investissements de la collectivité

1. Projets « récurrents »
Comme chaque année, des crédits vont étre nécessaires pour le remplacement de matériel
technique et de véhicules, environ 70 000 euros HT.

Des crédits doivent également étre prévus pour le remplacement du serveur de la ville qui
arrive en fin de garantie au printemps et il est nécessaire de prévoir une enveloppe pour les
eventuels besoins de matériels informatiques.

2. Projets en phase d’études
Les projets en cours d’études sont les suivants :
- L'extension du Kotinos
- L'aménagement du parc Marthot et des avenues Francois Civeyrac et Pierre de la
Gontrie
- Laréfection des extérieurs du quartier des capucins
- La réfection du terrain tout temps de rugby
- La construction d’une cuisine centrale
- L'urbanisation du Triangle sud

3. Nouveaux projets en phase travaux

En 2023, les projets pouvant étre lancés, hors restes a réaliser, sont les suivants :

- Le remplacement de la toiture du boulodrome

- Larequalification de 'avenue de la gare avec la création d’une voie cyclable

- L'aménagement d’une vigne pédagogique sur les extérieurs du musée de la Vigne et
du vin

- Le renforcement de la structure du centre de loisirs suite a la constatation d’un
affaissement important

- Divers travaux sur les batiments communaux

IV. Point sur les budgets annexes

1. Budget annexe Immeubles de rapport

Le résultat d'exercice 2022 est excédentaire en fonctionnement et devrait s’élever a 132 300
euros. Cumulé au report antérieur le résultat de cldture devrait étre de I'ordre de 238 626
euros.

En investissement, le résultat d’exercice est également excédentaire. Avec reprise du report
antérieur il sera toutefois déficitaire @ hauteur de 71 837 euros. Les recettes prévisionnelles
de fonctionnement 2023 et les résultats de cldture 2022 permetient de dégager une capacité
d'investissement de prés de 300 000 euros pour 2023.

En 2023, les recettes de fonctionnement diminueront d’un peu plus de 5 600 euros au chapitre
75 « autres produits de gestion courante » en raison du départ de la mission locale jeune des
locaux situés avenue de la gare. Ces locaux sont désormais occupés par I'association
Montméli'hand a titre gratuit. Les dépenses quant a elles augmenteront légérement en raison
de la hausse du colt de I'énergie. Toutefois, compte tenu des résultats 2022, les recettes et
les capacités de dépenses de fonctionnement seront en augmentation sur ce budget.
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Concernant Ia section d'investissement, la ville a acquis sur ce budget, en 2022, I'ancien
restaurant Viboud pour un montant de 61 885.76 euros. En 2023, des dépenses sont & prévoir
afin de séparer les réseaux électriques conformément a la clause inscrite dans I'acte de vente.

L’encours de dette au 1*" janvier est de 569 971 euros. L’échéance de la dette est de 55 520

euros en capital et 12 114 euros en intérét. Sans nouvel emprunt, la dette s'éteindra en 2034
sur ce budget.

2. Budget annexe Espace Francois Mitterrand

Aprés deux années marquées par la crise sanitaire, les activités de I'Espace Frangois
Mitterrand (cinéma, spectacles, locations de salles) ont pu reprendre pleinement sur 'exercice
2022. Les recettes des usagers s’élévent a un peu plus de 100 000 euros et celles issue des
locations de salle a hauteur de 31 000 euros.

Les recettes de fonctionnement sont constituées des recettes issues des activités et des
subventions dont la subvention d’équilibre versée par la ville qui s’est élevée a 230 000 euros
en 2022. Malgré le soutien du budget principal, les recettes ne parviennent pas a couvrir les
dépenses et le déficit d’exercice devrait &tre de I'ordre de 40 000 euros. Apres prise en compte
de I'excédent antérieur, le déficit a inscrire en dépenses de fonctionnement au budget 2023
sera de 'ordre de 10 000 euros.

Comme le budget principal, le budget annexe Espace Francois Mitterrand est fortement
impacté par linflation et la hausse des prix de I’énergie. A ce stade de la préparation
budgétaire et sans décision concernant les tarifs et la subvention d’équilibre versée par
le budget principal, la section de fonctionnement n’est pas équilibrée.

La section d'investissement est également déficitaire sur 'exercice 2022 a hauteur de 481 402
euros. Toutefois aprés prise en compte du report antérieur la section de fonctionnement est
excédentaire & hauteur de 175 065 euros hors restes a réaliser. Les investissements réalisés
sur ce budget en 2022 concernent la réfection de la toiture du batiment, des fagades du
batiment et également des abords de La Savoyarde. Les travaux vont se terminer sur le 1"
semestre 2023. Le solde des restes a réaliser concernant cette opération s’éléve a 195 964
euros.

Malgré une diminution du fait des nombreux travaux réalisés en 2022 sans recours 2 'emprunt,
la capacité d'investissement reste importante sur ce budget avec prés de 680 000 euros de
crédits qui seront ouverts au BP2023.

3. Budget annexe Eau potable

L’encours de dette au 1*" janvier 2023 est de 39 999.97 euros. L’échéance est de 6 667 euros
en capital et 1388 euros en intéréts. Un seul emprunt est en cours sur ce budget et celui-ci
s’éteindra en 2028.

Les deux sections présentent des résultats d’exercice excédentaires. Aprés reprise des
résultats reportés, le résultat de cléture devrait s'élever a 67 256 euros pour la section de
fonctionnement et 236 316 euros pour la section d'investissement. Ce budget annexe 2023
benéficiera donc d’'une bonne capacité d'investissement hors emprunt.

Les travaux concernant le renouvellement de la canalisation de 'avenue Paul Louis Merlin
sont toujours a prévoir sur ce budget.

**Ces éléments et pistes de réflexion alimenteront le débat d’orientations budgétaires.
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Le Conseil Municipal a I'unanimité, prend acte :

- de la communication du rapport sur les orientations budgétaires pour 2023
- de la tenue du débat d’orientations budgétaires pour 2023 organisé en son sein.

Le Secrétaire de séance

Le Maire / —

Béatrice SANTAIS

Jérdme NOUAIS
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